Ayuntamiento Alcaldia
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~

DON JOSE IGNACIO LANDALUCE CALLEJA,
ALCALDE-PRESIDENTE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y con el objetivo de
mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de Modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se lleva a cabo
una consulta publica para recoger la opinion de los ciudadanos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura Ordenanza acerca de:

1.- Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

2.- La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

3.- Los objetivos de la norma.

4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer llegar
sus opiniones sobre los aspectos indicados, durante el plazo de quince dias habiles a contar desde
su publicacion en la web municipal, mediante la presentacion en cualquiera de los lugares
indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas.

Problemas que se pretenden| Adaptacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el
solucionar con la iniciativa Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por la
aprobacion del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se
adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la
reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Necesidad y oportunidad de su|En cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Transitoria Unica del
aprobacion Real Decreto-ley 26/2021, “Adaptacion de las Ordenanzas Fiscales”, en el
que se dispone que los Ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
deberan modificar en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
este Real Decreto Ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas
a lo dispuesto en el mismo.

Objetivos de la norma Modificar la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con objeto de adaptar los
preceptos introducidos en el RDL 2/2004 por el Real Decreto Ley 26/2021,
en particular lo relacionado con los supuestos de no sujecion al impuesto, la
determinacién de la Base Imponible y el procedimiento de gestion del
impuesto mediante declaracion-liquidacion.

Posibles soluciones La iniciativa reglamentaria que se propone contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades que se pretenden cubrir con la
norma, no habiéndose considerado otras alternativas regulatorias o
medidas, dado que la normativa de aplicacion exige la adaptacion de estos
preceptos mediante una ordenanza municipal.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA

Se modifican los articulos 3, 7, 8, 9, 10,11 12, 18 y 19, quedando redactados como
a continuacion se trascriben; se suprimen los articulos 21 y 22, y se renumera el articulo
23 pasando a ser el articulo 21.

Articulo 3.

1. No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que
tengan la consideracion de rasticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En
consecuencia con ello, estd sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales en el Catastro o
en el padron de aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto a éste el
incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles
clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

2. No se devengara el Impuesto con ocasion de las transmisiones de terrenos de naturaleza
urbana derivadas de operaciones a las que le resulte aplicable el régimen especial regulado
en el Capitulo VII del Titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo
previsto en el articulo 87 de la referida Ley cuando no se hallen integrados en una rama de
actividad.. En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entenderd que el
nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento del valor
no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en
el Capitulo VII del Titulo VII de la mencionada Ley 27/2014.

3. No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y
derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges en
pago de sus haberes comunes. Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los
supuestos de transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos,
como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o
divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial.

En la posterior transmision a que se refieren los terrenos del presente apartado, se
entenderd que el nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento del valor no se ha interrumpido por causa de dichos actos y, por tanto, se
tomara como fecha inicial del periodo impositivo la del ultimo devengo del impuesto.

4. No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones de bienes
inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A. regulada en la disposicion adicional séptima de la Ley
9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, que
se le hayan transferido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 del Real Decreto
1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen juridico de las
sociedades de gestion de activos.
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No se producira el devengo del impuesto con ocasion de las aportaciones o
transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., a entidades participadas directa o indirectamente por
dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos propios, resultados o
derechos de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente anterior a la
transmision, o como consecuencia de la misma.

No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones
realizadas por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A., o por las entidades constituidas por esta para cumplir con su objeto social,
a los fondos de activos bancarios, a que se refiere la disposicion adicional décima de la
Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

No se devengara el impuesto por las aportaciones o transmisiones que se
produzcan entre los citados Fondos durante el periodo de tiempo de mantenimiento de la
exposicion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria a los Fondos, previsto en el
apartado 10 de dicha disposicion adicional décima.

En la posterior transmision de los inmuebles se entenderd que el numero de afios a
lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no
se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en
este apartado.

5. No tendran la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos de la exaccion de
este impuesto, las transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones distributivas
de beneficios y cargas por aportaciéon de los propietarios incluidos en la actuacion de
transformacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adjudicaciones a
favor de dichos propietarios en proporcion a los terrenos aportados por los mismos, en
orden a lo establecido en el apartado 7 del articulo 23 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

6. No se devengard el impuesto con ocasion de las adjudicaciones a los socios de
inmuebles de naturaleza urbana de los que sean titulares las sociedades civiles motivadas
por su disolucion y liquidacion con arreglo al régimen fiscal previsto en la Disposicion
Transitoria 19* de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. En la posterior transmision de los mencionados inmuebles se entendera
que estos fueron adquiridos en la fecha en que lo fueron por la sociedad que se extinga.

7. No se producira la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores
de dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor debera
declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y la
adquisicion, entendiéndose por interesados, a estos efectos, las personas o entidades a que
se refiere el articulo 106 del RDL 2/2004 TRLRHL.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision o
de adquisicion del terreno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes valores, sin
que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas
operaciones: el que conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado, en su
caso, por la Administracién tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y
construccion, se tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la
proporcion que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del
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terreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplicard tanto al valor de
transmision como, en su caso, al de adquisicion.

Si la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las
reglas de los parrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a
comparar sefialados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para
el computo del nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos, no se tendra en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion. Lo dispuesto en este parrafo no sera de aplicacién en los supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo
dispuesto en el apartado 3 de este articulo o en la disposicion adicional segunda de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 7.

1. La Base Imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de
un periodo maximo de veinte afios, y se determinard, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo, multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo
calculado conforme a lo establecido en los articulos 9 a 12, por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacion del incremento de valor, conforme al siguiente
cuadro:

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a 1 afio. 0,14
1 afo. 0,13
2 afos. 0,15
3 afios. 0,16
4 afos. 0,17
5 afos. 0,17
6 afios. 0,16
7 afios. 0,12
8 afos. 0,10
9 afios. 0,09
10 afios. 0,08
11 afios. 0,08
12 afios. 0,08
13 afios. 0,08
14 afios. 0,10
15 afios. 0,12
16 afios. 0,16
17 afios. 0,20
18 afios. 0,26
19 afios. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45

En el caso de que las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, u otra norma
dictada al efecto, procedan a una actualizacion de los coeficientes maximos, al alza o la
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baja, resultaran de aplicacion los nuevos maximos vigentes, entendiéndose
automaticamente modificados los recogidos en este apartado.

2. Cuando a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 3.7 de la ordenanza, se constante que el importe del incremento de valor es
inferior al importe de la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1 de este articulo, se tomard como base imponible el importe de dicho
incremento de valor.

Articulo 8.

El periodo de generacion del incremento de valor sera el nimero de afios a lo largo
de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

En los supuestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa, para el
calculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una
posterior transmision del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los efectos de lo
dispuesto en el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo del
impuesto.

En el computo del nimero de afios transcurridos se tomaran afios completos, es
decir, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que el periodo de generacion
sea inferior a un afio, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta el numero de
meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

Articulo 9.

1. En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo serd el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

2. No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no
refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la
citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En
estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido
a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, estos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacion que
correspondan, establecidos al efecto en las leyes de presupuestos generales del Estado.

3. Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacién cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

Articulo 10.

En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del
dominio, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 1 del articulo 7 de esta
Ordenanza, se aplicaran sobre la parte del valor definido en el articulo 9 que represente,
respecto de aquel, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de
las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.



Articulo 11.

En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 1 del articulo 7 de esta Ordenanza se aplicaran sobre la parte del valor catastral
que represente, respecto de aquel, el mdédulo de proporcionalidad fijado en la escritura de
transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la superficie o
volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquellas

Articulo 12.

En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en
el apartado 1 del articulo 7 se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al
valor del terreno, salvo que el valor definido en el articulo 9 fuese inferior, en cuyo caso
prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

Articulo 18.

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante este Ayuntamiento declaracion
conteniendo los elementos esenciales de la relacion tributaria imprescindible para
practicar la liquidacion que proceda.

2. Dicha declaracion deberd ser presentada en los plazos siguientes, a contar desde la
fecha en que se produzca la fecha del devengo del impuesto:

- En las transmisiones inter-vivos y en la constitucion de derechos reales de goce, dentro
de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que se produzca el devengo del impuesto.

- En las transmisiones mortis-causa, dentro del plazo de seis meses, prorrogables a un aio
a solicitud del sujeto pasivo, a contar desde la fecha del fallecimiento del causante.

Los sujetos pasivos podran solicitar prorroga para la presentacion de documentos
por causa de muerte dentro del plazo de presentacién de seis meses, acompanada de
certificacion del acta de defuncion del causante y haciendo constar en ella, el nombre, NIF
y domicilio de los herederos asi como la relacion de inmuebles y los motivos en que se
fundamenta la solicitud.

No se concedera prorroga cuando la solicitud se presente con posterioridad al plazo
de presentacion de seis meses.

La prorroga concedida comenzara a contarse seis meses después del devengo del
impuesto y llevara aparejada la obligacion de abonar el interés de demora correspondiente
hasta el dia en que se produzca el ingreso resultante de la liquidacion.

3. A la declaracion se acompafiaran los documentos donde consten los hechos, actos o
negocios juridicos que originan la imposicion, los relativos a determinacion de las bases, y
aquellos otros justificativos, en su caso, de las exenciones o bonificaciones que el sujeto
pasivo reclame como beneficiario.

4. En los supuestos en que se pretenda por los interesados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3.7 de esta Ordenanza, acreditar la no sujecion por inexistencia de incremento de
valor, se deberd presentar la declaracion haciendo constar tal circunstancia, asi como
aportar los titulos que documenten la transmision y la adquisicion.



La falta de aportacion de los titulos que acrediten esta circunstancia en el momento
de la presentacion de la declaracion del impuesto implicard la determinacion de la base
imponible del impuesto conforme al método de estimacion objetiva previsto en el articulo
7 de la presente Ordenanza.

Articulo 19.

1. En el caso previsto en el apartado 3 del articulo 9 de la presente Ordenanza Fiscal los
sujetos pasivos vendran obligados a presentar declaracion ante la Administracion
Municipal en los plazos establecidos en el apartado 2 del articulo anterior.

2. La declaracién sera suscrita por el sujeto pasivo o representante legal y se acompanara
de los documentos enumerados en el articulo anterior.

3. La liquidacion se efectuard una vez sea fijado el valor catastral del terreno, y sera
notificada a los sujetos pasivos.



