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INFORME DE LA INTERVENCION DE FONDOS

ANTONIO CORRALES LARA, INTERVENTOR DE FONDOS DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS, en relacion con Ila
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, DE LA REGLA
DEL GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA con motivo del expediente que se
tramita para la aprobacion del presupuesto prorrogado general del ejercicio de
anterior para el 2023 y en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; en
atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Que la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas.

Por ello, la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Es preciso recordar que la Comisién Europea decidi6 aplicar la clausula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el
ejercicio 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla en vigor
también para el afio 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio
acordo6 el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de
septiembre de 2022, considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de
excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este

Caodigo Seguro de Verificacion 1V7B6XTJIDUSVPMMCRIG6QPT6EY | Fecha | 31/01/2023 11:34:04

Normativa

determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

ANTONIO CORRALES LARA (INTERVENTOR)

Url de verificacion

https://sede.algeciras.es/verifirma/code/IV7B6XTJIDUSVPMMCRIGEQPT6EY | Péagina | 1/10

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de




Ayuntamiento de Algeciras REF.:2023/CEU_03/000520

modo, con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomo el acuerdo, se mantienen suspendidos
durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de
gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension
de la aplicacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni
del resto de la normativa hacendistica, todas contintian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno ha fijado para las Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023
equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que servird de guia para la actividad
municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el
articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a
la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEGUNDO.- Legislacion aplicable:

» Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

» Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

1

marzo-.

» La Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

"' La Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que
seguird vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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» El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea (SEC-10).

» Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.¢, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

» El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de julio de 2022, en el que se acordo
el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales en 2023

TERCERO.- A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la
regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son_inaplicables
por estar aprobada su suspensién, a los Presupuestos de las Entidades Locales les
sigue siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el
principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencion local informara sobre la
evaluacion del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o
necesidad de financiaciéon conforme al SEC-10 con cardcter independiente y se
incorporara a los previstos en los articulos 168.4 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, con motivo de la aprobacion del presupuesto general.

Dicho calculo, que se realizara a efectos informativos, no surtira ningun
efecto durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de
estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTO.- Que igualmente les serd de aplicacion a los Presupuestos de las
Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspension de las
reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la
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prudencia en la gestion financiera, siendo plenamente aplicable el principio de
sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del
limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones
de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y la Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a
efectos del régimen de autorizacion se detalla en:

» Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto
plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda,
operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones
publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras
operaciones de crédito.

» Riesgo deducido de Avales.

» Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas.

» Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL.
» Importe de operaciones proyectadas o formalizadas.

» Otras deudas

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de Ia
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con
ocasion de la aprobacion del presupuesto y su liquidacion.

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizard a efectos
informativos, y no surtira ningin efecto durante este periodo, mas alla de conocer
los limites establecidos en la normativa hacendistica para concertar nuevas operaciones
de endeudamiento a largo plazo.

QUINTO.- Entidades que componen el Presupuesto General y Delimitacion
sectorial de acuerdo con el Sistema Europeo de cuentas nacionales v regionales.

5.1.- Agentes que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo
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2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

o Entidad Local: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS.

e Entes publicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes que no se
financian mayoritariamente con ingresos comerciales: ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA Y GESTION S.A (ALGESA) Y EMPRESA MEDIOS DE
COMUNICACION DE ALGECIRAS (EMCALSA)

5.2.- Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales
en virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en
los términos del sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

5.3.- Sociedad Mercantil: EMPRESA MIXTA MUNICIPAL DE AGUAS DE
ALGECIRAS(EMALGESA), la cual esta incluida en el ambito del apartado 2 del
articulo 4 del RD 1463/2007 y la misma presenta un presupuesto equilibrado para el
ejercicio 2023.

SEXTO.- Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

Que la estabilidad presupuestaria, se identifica con una situaciéon de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econdémico, en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacidn, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

6.1.- Que, debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria
y la contabilidad nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la
informacion presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Y siguiendo lo dispuesto en el «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las corporaciones localesy y en la «Nota sobre los cambios metodologicos
de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones
Publicas» editado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
procede realizar los ajustes siguientes:
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A) Ajuste de Ingresos

Ajustes para realizar
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de
las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto, se interpreta que, como
para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no
los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después
sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos:
diferencia entre los derechos reconocidos por la entidad y la recaudacion total en caja
correspondiente a dichos ingresos. Se efectia el ajuste en base a la liquidacion del
presupuesto del 2021, ultima aprobada, dado que a fecha actual no estan mecanizados
todos los ingresos en contabilidad correspondientes al presupuesto del 2022.

Derechos Recaudacién 2021 AJUSTES

Reconocidos

Netos 2021
:;?r‘;‘;szos 44.797.131,02 | 36.734.104,61 | 8.930.545,76 | 45.664.650,37 0,00 867.519,35 867.519,35
Impuestos 3.623.059,58 | 3.617.843,50 3.617.843,50 -5.216,08 0,00 -5.216,08
Indirectos
iT:gS:’essz;tms 16.467.146,39 | 12.460.146,40 12.460.146,40 | -4.006.999,99 0,00 -4.006.999,99
TOTAL 64.887.336,99 | 52.812.094,51 | 8.930.545,76 | 61.742.640,27 | -4.012.216,07 | 867.519,35 | -3.144.696,72

IMPORTE DEL AJUSTE 1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

-3.144.696,72
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B) Ajuste de Gastos

Ajuste 8. Grado de ejecucion del gasto, en las Corporaciones Locales la ejecucion
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto a los créditos iniciales del
Presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto computable en los presupuestos
iniciales se realizara un ajuste por grado de ejecucion del gasto que reducirda o
aumentara los empleos no financieros.

Se ha tenido en cuenta la ejecucion presupuestaria de los ejercicios 2017-2018-2019-
2020 y 2021 aplicandose la media aritmética de la inejecucion de estos, ha resultado un
porcentaje en tal concepto del 3,05 %, de lo que resulta un ajuste positivo a los gastos
no financieros del ejercicio 2023 (prorroga del 2022) de 2.994.040,24 €.

6.2.- Que los ajustes SEC-10 detallados en el punto 6.1, mas los
correspondientes de los entes dependientes, presentan los siguientes resultados:

Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos -3.144.696,72
2.994.040,24

Ajuste 8. Grado de ejecucion del gasto.

Soc. Merc. Amortizac. Inmoviliz.(+) 742.641,85

Soc. Merc. Subv. Capital Trasp. Rtdo.(-) -136.834,00

Soc. Merc. Variacion de Existencias (-) -34.723,63

Importe Total de AJUSTES SEC-10 420.427,74

6.3.- El calculo de la estabilidad presupuestaria con motivo de la aprobacion del
Presupuesto prorrogado del 2022 para el ejercicio 2023, de esta Entidad Local y en
términos consolidados, una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados anteriormente,
presenta los siguientes resultados:

Caodigo Seguro de Verificacion 1V7B6XTJIDUSVPMMCRIG6QPT6EY | Fecha | 31/01/2023 11:34:04

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

ANTONIO CORRALES LARA (INTERVENTOR)

Url de verificacién

https://sede.algeciras.es/verifirma/code/IV7B6XTJIDUSVPMMCRIGEQPT6EY | Pagina | 7/10




Ayuntamiento de Algeciras

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Capitulo 1: Impuesto Directos

AYUNTAMIENTO

44.815.014,94

REF.:2023/CEU_03/000520

CONSOLIDADO

44.815.014,94

Capitulo 2: Impuesto Indirectos 5.065.081,73 5.065.081,73
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 16.618.642,38 18.241.145,38
Capitulo 4: Transferencias corrientes 38.243.909,06 38.243.905,31
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 414.967,78 414.967,78
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 0,00 0,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00 0,00

A) TOTAL INGRESOS (Capitulos I a VII)

105.157.615,89

106.780.115,14

Capitulo 1: Gastos de personal

36.019.699,52

56.611.002,80

Capitulo 2: Compra de bienes y servicios

26.324.761,59

29.121.649,57

Capitulo 3: Gastos financieros 1.658.534,69 1.709.284,09
Capitulo 4: Transferencias corrientes 28.770.741,33 6.329.397,45
Capitulo 5: Fondo de Contigencia 1.036.345,68 1.036.345,68
Capitulo 6: Inversiones reales 3.357.574,27 3.357.574,27
Capitulo 7: Transferencias de capital 291.721,00 0,00

B) TOTAL GASTOS (Capitulos I a VII)

97.459.378,08

98.165.253,86

A-B=C) CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION 7.698.237,81 8.614.861,28
D) AJUSTES SEC-10 -150.656,48

420.427,74
C+D= F) CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION AJUSTADA 7.547.581,33 9.035.289,02
% CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION AJUSTADA 7,18% 8,46%

En consecuencia, con base a los calculos detallados, esta Entidad presenta

capacidad de financiacién de 7.547.581,33 € y en términos consolidados, igualmente
presenta una capacidad de financiacion de 9.035.289,02 € de acuerdo con la definicion
contenida en el SEC 2010.
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SEPTIMO.- Cilculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva,
incluida aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicion Final 31% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2013.

7.1.- El volumen de deuda viva a fecha treinta y uno de diciembre de 2022 es de
236.062.499,04 €.

7.2.- Que, de conformidad con la normativa vigente, los ingresos corrientes a
considerar a efectos de determinar el limite de deuda de esta Entidad, serian los

siguientes:

Ingresos corrientes de la Liquidacion de 2021, ultima aprobada

INGRESOS DENOMINACION LIQUIDACION
CAPITULO 2021
[ IMPUESTOS DIRECTOS 44.797.131,02
1 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.623.059,58
n TASAS Y OTROS INGRESOS 16.467.146,39
v TRANSF.CORRIENTES 42.918.501,59
v INGRESOS PATRIMONIALES 301.718,93
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 108.107.557,51

7.3.- Que, en base a los calculos precedentes y a los datos presentados, el
importe de los recursos corrientes liquidados del ultimo ejercicio aprobado 2021,
es de 108.107.557,51 euros; y el importe de deuda viva total de esta Entidad
Local, es de 236.062.499,04 euros.
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Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 218,35 %, superior al limite
de deuda situado en el en el limite de endeudamiento regulado en la normativa vigente?.

CONCLUSION
Por todo ello, el que suscribe informa FAVORABLEMENTE Ila
EVALUACION DEL CUMPL,IMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DEL LIMITE DE DEUDA con motivo del expediente que se

tramita para la aprobacién del presupuesto general prorrogado del ejercicio de 2022
para el ejercicio 2023.

Es cuanto tiene el honor de informar el funcionario firmante, no obstante, el
o6rgano competente con superior criterio resolvera cuanto estime procedente.

Documento firmado electréonicamente y en la fecha de la firma

EL INTERVENTOR DE FONDOS

Fdo.: Antonio Corrales Lara.

2 La Disposicion Final Trigésima primera del Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013, modifica la Disposicion Adicional decimocuarta del RD 20/2011
de 30 de diciembre de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion de déficit publico, y regula tres posibles situaciones:

1.- Entidades Locales que presenten ahorro neto negativo en la liquidacion del ejercicio anterior o deuda
viva superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, NO podran concertar
operaciones de crédito a largo plazo.

2.- Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda viva
entre el 75% y el 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran formalizar operaciones
de endeudamiento previa autorizacion del 6rgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de
las Entidades locales.

3.- Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda viva

inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran concertar nuevas operaciones
de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones.
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